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OPINIÓN DE IMPACTO PRESUPUESTARIO QUE EMITE LA COMISIÓN DE PRESUPUESTO Y CUENTA 

PÚBLICA RELATIVA A LA INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY FEDERAL QUE PROHÍBE LA FRACTURA 

HIDRÁULICA 

Esta Comisión de la LXIV Legislatura de la H. Cámara de Diputados, con fundamento en los artículos 39, 

numerales 1 y 2, fracción XXX y 45, numeral 6, inciso e) de la Ley Orgánica del Congreso General de los 

Estados Unidos Mexicanos; 18, párrafo tercero de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad 

Hacendaria; 157, numeral 1, fracción IV; 158, numeral 1, fracciones IV y X; y 175, numeral 1, fracción 

III, inciso e); del Reglamento de la Cámara de Diputados, se abocó al estudio y análisis de la mencionada 

Iniciativa.  

ANTECEDENTES 

El 9 de octubre de 2018, el Diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera, integrante de la LXIV Legislatura y 

perteneciente al Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, presentó la Iniciativa que expide la 

Ley Federal que prohíbe la Fractura Hidráulica.   

En esa misma fecha, la Secretaría de la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados de la LXIV Legislatura 

turnó la Iniciativa a la Comisión de Energía, para dictamen, y a la Comisión de Presupuesto y Cuenta 

Pública, para opinión.  

CONTENIDO DE LA INICIATIVA 

La iniciativa aborda el tema de la fractura hidráulica (fracking), la cual es una técnica para extraer gas 

natural o petróleo de formaciones geológicas no convencionales, y que es cuestionada por varios 

sectores de la sociedad, al considerarla como nociva para la salud humana y el medio ambiente. 

Objetivo 

La propuesta busca expedir una Ley, a través de la cual sea posible prohibir la exploración y la 

explotación de los hidrocarburos no convencionales mediante la técnica de fractura hidráulica o 

fracking. 

 Características de la Fractura Hidráulica 

En la exposición de motivos, se define detalladamente la fractura hidráulica: “Taladrar verticalmente 

bajo tierra (de mil a cinco mil metros) y luego horizontalmente (de mil a cuatro mil metros) e inyectar 

a una muy alta presión un fluido para fracturar rocas que contienen hidrocarburos de difícil acceso y 

liberarlos. El fluido está compuesto de una materia de agua, arena y diferentes químicos 
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contaminantes. Los hidrocarburos no convencionales están albergados en formaciones que 

generalmente tienen muy baja o nula permeabilidad. Por tanto, la fractura hidráulica se aplica para 

conseguir que el hidrocarburo fluya y salga a la superficie a través del pozo”. 

El documento señala que la técnica de la fractura hidráulica ha sido señalada por el daño que produce 

al medio ambiente y el deterioro a la salud que genera a las personas que habitan cerca de los lugares 

donde se aplica. Además, durante el proceso contamina grandes cantidades de agua, la cual debe ser 

usada de manera intensiva, y posteriormente no puede ser reutilizada. 

Asimismo, la iniciativa se menciona que el impacto al medio ambiente y a la salud de la población 

mexicana siguen siendo altamente cuestionables.  

De tal forma, a través de la aprobación de la propuesta se tiene la intención de garantizar la protección 

de la salud, un medio ambiente sado, el acceso, disposición y saneamiento de agua para un consumo 

personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible, de acuerdo con lo establecido 

en la Constitución. 

Estructura de la Iniciativa 

La Ley propuesta se compondría únicamente de cuatro artículos y tres transitorios. En el artículo 3 se 

expresaría la prohibición sobre “la exploración y explotación de los hidrocarburos no convencionales, 

en el territorio Nacional mediante la técnica de fractura hidráulica…”.  

En el siguiente artículo se especifican las sanciones que derivarían de violar tal disposición, y estarían a 

cargo de la Secretaría de Energía o de la Comisión Nacional de Hidrocarburos.  

Finalmente, el artículo segundo transitorio señala que la Secretaría de Energía, la Comisión Nacional de 

Hidrocarburos, la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Protección al Medio Ambiente en el Sector 

de Hidrocarburos, remitirán al Congreso de la Unión un informe de los permisos expedidos para la 

exploración y explotación de hidrocarburos con la técnica de fractura hidráulica en un plazo de tres 

meses; de lo contrario, los contratos podrían ser cancelados, lo que también tendría un impacto 

presupuestario, no cuantificable, por las penalizaciones económicas a que el Estado mexicano se haría 

acreedor.  

CONSIDERACIONES PRESUPUESTARIAS 

Con la finalidad de tener una valoración del impacto presupuestario que tendría la instauración de la 

iniciativa, esta Comisión solicitó la asesoría del Centro de Estudios de las Finanzas Públicas. 

Dicha instancia estima que, de aprobarse la propuesta, se generaría un costo administrativo derivado 

de la liberación de los presos bajo el beneficio de una amnistía, considerando que se debería 
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contemplar el proceso judicial necesario para una liberación anticipada y el personal que se requeriría 

para su instrumentación. 

De tal forma, la entrada en vigor de la iniciativa tendría un impacto presupuestario, considerando que 

las legislaciones reglamentarias y secundarias, vigentes y emanadas de la reforma constitucional en 

materia energética (que quedarían sin efectos) prevén el método de fractura hidráulica, por lo que los 

contratos celebrados en sus diferentes modalidades podrán sufrir afectaciones. Lo anterior, conllevaría 

el incumplimiento de las obligaciones contraídas por el Estado, y tendría como consecuencia 

repercusiones económicas. Sin embargo, por el momento no existen los elementos necesarios para 

realizar una estimación puntual del impacto presupuestario. 

Por otro lado, la iniciativa establece sanciones por el uso de la técnica de la fractura hidráulica, que 

aplicarían la Secretaría de Energía por la exploración o explotación de hidrocarburos sin asignación o 

contrato de los hidrocarburos no convencionales, con una multa de entre 5 y 7.5 millones del importe 

de la Unidad de Medida y Actualización (UMA), y la Comisión Nacional de Hidrocarburos, por la 

realización de perforaciones sin la autorización correspondiente, de entre 150 a 365 mil del importe de 

la UMA. Estas infracciones generarían un impacto recaudatorio, que tampoco puede ser cuantificado 

por el momento, debido a que se desconoce el comportamiento que observarían los agentes sujetos a 

estas disposiciones.  

Derivado de lo anterior, la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública emite la siguiente: 

OPINIÓN 

PRIMERO. La presente Opinión se formula únicamente en lo correspondiente a la materia competencia 

de esta Comisión.  

SEGUNDO. La aprobación de la Iniciativa por la que se expide la Ley que prohíbe la Fractura Hidráulica 

generaría un impacto presupuestal, considerando que la prohibición de la exploración y explotación 

de hidrocarburos generaría penalizaciones económicas al Estado mexicano por el incumplimiento de 

contratos previamente celebrados. No obstante, con la información disponible no es posible calcular el 

monto de dicho impacto. 

TERCERO. Remítase la presente Opinión a la Comisión de Energía, para Dictamen.  

CUARTO. Por oficio, comuníquese a la Mesa Directiva de esta Cámara de Diputados, para su 

conocimiento.  

 

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 25 de abril de 2019. 






















